
LEIDEN – Volgend jaar voert het rijk 
de Omgevingswet in met daarbij de 
opdracht (meer) aandacht te schen-
ken aan invloed van de inwoners. 
Maar regels verfijnen betekent nog 
niet dat de gemeente haar burgers 
ook meer bevoegdheden toekent. 
De gemeente behoudt, net als voor-
heen, de eindbeslissing die zij toetst 
aan háár norm van algemeen belang. 
Of verruimen de opgepoetste parti-
cipatieregels de invloed van de bur-
gers? 

door Hans Schuurman

Zo’n omgevingsplan, gebaseerd 
op die nieuwe wet, bevat regels 
voor een bepaald gebied en over 
welke activiteiten er worden 
toegestaan, bijvoorbeeld over 
wonen, wegen en recreatie. Dit 
omgevingsplan is een uitbreiding 
van het reeds bestaande bestem-
mingsplan waarin de gemeente 
al een   inspanningsverplichting 
werd opgelegd burgers vroegtij-
dig te betrekken.
 
Publiceren
Het College van B&W is verplicht 
tot actieve aankondiging, bekend-
making van participatie mogelijk-
heden en dat alles te publiceren 
op www.officielebekendmakin-
gen.nl met verwijzing in de Stads-
krant. Verder moet het stadsbe-
stuur bij inspraak minimaal het 
niveau van de zogenaamde parti-
cipatieladder volgen. Op het Col-
lege van B&W rust bovendien een 
zogenaamde motiveringsplicht, 
een actieve terugkoppeling van 
de geleverde kritiek is verplicht 
én moet zij breed bekend maken.
 
Participatieladder
In de nieuwe participatie beleids-
regels is de laagste trede op de 
participatieladder nu het ‘raad-
plegen’. Het ‘informeren’ is in het 
medezeggenschap circuit wegge-
laten vanwege haar vanzelfspre-
kendheid. De gemeente moet de 
participatieprocessen in de stad 
uniformeren waardoor het ver-
loop van de inspraak voor een 
ieder beter te volgen is. Na gemor 
van de vele inwoners in de vori-
ge raadsperiode liet het College 

van B&W de burgerparticipatie 
onderzoeken en kwam tot deze 
opzienbarende slotsom: ‘Het han-
delingsperspectief van de burgers 
is samenwerken, besluiten  moe-
ten een coproductie worden  van 
burger en overheid’.
 
Handelingsperspectief
De participatieladder geeft nauw-
gezet de beklimming naar meer 
medezeggenschap aan. Maar van 
wijziging van bevoegdheden, uit-
breiding van invloedruimte van 
de burger ten koste van de beslis-
singsruimte van de gemeente, 
daarover staat niets in. Zou aan 
het begin van elk participatie-
proces niet eerst eens duidelijk 
gemaakt kunnen worden, waar 
de inwoner invloedruimte eigen-
lijk geboden wordt? Dat is niet 
mogelijk blijkt uit het antwoord 

van de gemeente. En over het ver-
wijt van sommige bewoners die 
zich bij inspraak bijeenkomsten 
zich erop beriepen nooit eerder 
over een project geïnformeerd 
te zijn, legt de gemeente die ver-
antwoordelijkheid bij de burger. 
Ook blijkt dat bij de participatie 
bij nieuwbouw- en wegenplannen 
elke Leidenaar het gemeentebe-
stuur even lief is. Of het nou een 
individuele inwoner betreft of een 
wijkvereniging met uitgebreide 
achterbanraadpleging.
Op dinsdag13 juni komt het han-
delingsperspectief in de gemeen-
teraad op de agenda. Dat is dan dé 
gelegenheid voor onze stadsverte-
genwoordigers om (een deel) van 
hun eigen zeggenschap op de par-
ticipatieladder over te dragen aan 
burgers die zij altijd meer invloed 
gunnen. x

Leveren participatieregels 
ook echt meer invloed op?

  

De gemeente organiseert de inspraak van burgers langs een participatielad-
der, maar betekent dat ook dat inwoners dan ook meer te zeggen hebben? 
(Foto: Hans Schuurman).

LEIDEN – Op zondag 4 juni om 13.30 
uur zal harmonieorkest St.Cecilia 
Voorhout neerstrijken in muziektent 
De Waterlelie in de Leidse hout. 

De Vereniging van Vrienden van 
de Waterlelie biedt al jaar en dag 
orkesten en ensembles uit de 
wijde omtrek de mogelijkheid om 
muziek te maken op hun schitte-
rende locatie. Inmiddels zijn de 
Waterlelie-concerten uitgegroeid 
tot een begrip in de regio en kent 
een harde kern van trouwe bezoe-

kers en heel veel passanten die 
afkomen om muziek te luisteren 
in een ongedwongen sfeer. Har-
monieorkest St. Cecilia Voorhout 
zorgt, speciaal voor deze gelegen-
heid, voor muziek die past bij de 
ongedwongen sfeer. De verbinden-
de factor van de muziekstukken is 
‘water’. Het enige wat je zelf nog 
mee hoeft te nemen is een goed 
humeur en een dekentje om op te 
kunnen zitten/liggen. Muziektent 
de Waterlelie vindt men aan de 
Houtlaan 100. Toegang is gratis. x

Een uniek waterconcert in 
muziektent De Waterlelie 

 
Harmonieorkest St. Cecilia Voorhout (Foto: pr).

LEIDEN – De lantaarns aan de Stad-
stimmerwerf branden weer in hun 
authentieke staat dankzij de inspan-
ningen van de bewonerscommissie 
Stadstimmerwerf, de studenten 
van de Leidse instrumentenmakers 
School en woningcorporatie Portaal.

De vijf lantaarns in de binnentuin 
van het monumentale pand waren 
lange tijd buiten werking omdat 
het restaureren zodanig specialis-
tisch was dat niemand zich eraan 
durfde te wagen. De bewoners-
commissie maakte zich hard voor 
het restaureren van het cultureel 
erfgoed. Uiteindelijk vonden de 
bewonerscommissie en Portaal de 
oplossing bij studenten van de Leid-
se instrumentenmakers School.
De restauratie van de lampen had 
nog veel voeten in de aarde. De Stad-
stimmerwerf is bezit van woning-
corporatie Portaal en er waren 
al diverse partijen langs geweest 
om de lampen te herstellen. Het 

bestuur van de bewonerscommis-
sie Stadstimmerwerf wilde graag 
dat de gaslampen in oude glorie 
hersteld werden. “Er waren al par-
tijen langs geweest die de lampen 
wilden ombouwen naar elektrisch 
licht, maar dat is echt zo zonde. 
We wonen hier in een prachtig 
monumentaal pand dat kenmer-
kend is voor Leiden. Zulk cultureel 
erfgoed moet behouden blijven”, 
aldus voorzitter Hans Zandvliet. 
“Het warme licht van gaslampen 
is zo specifiek, daar kan geen led-
lamp tegenop!” Uiteindelijk werd 
de oplossing gevonden in de Leidse 
instrumentenmakers School.
Docent Johan Romein startte 
het project met twee studenten, 
Sydney van Klooster en Martijn 
Barendregt. Zij gingen vol enthou-
siasme aan de slag. Gedurende het 
traject nam docent Bob Muller het 
over. Uiteindelijk zijn de lantaarns 
weer volledig hersteld en branden 
ze weer. x

Lantaarns Stadstimmerwerf 
weer in oude glorie hersteld

De gerestaureerde lantaarns in vol ornaat (Foto: pr/Winand Stut/Portaal).
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